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‹‹ ُلوا َتعْدِ َانْ  ٱلهَوَي  َّتبِعوُا َت َلا  َف ››

هيات تخصصي صنايع و بازرگاني ديوان عدالت اداري

دادنامه
ديوان عدالت اداري

شماره پرونده ها :

140131920000842016 , 140131920000820922 , 140131920000806139 , 140131920000820933 , 140131920000818110 , 140131920000774458

شماره بایگانی شعبه :

0100041 , 0100043 , 0100040 , 0100042 , 0100044 , 0100035

شـاکــی : اتاق اصناف ايران و غيره *

*طرف شکايت : وزارت صمت- دبير هيأت عالی نظارت

1401/06/01 مورخ 135496/60 مـوضـوع شکايت و خـواستـه : ابطال قسمت اخير بند (1) مصوبه شماره *
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60/135496 شماره مصوبه (1) بند اخير قسمت ابطال خواسته به نظارت عالی هيأت دبير صمت- وزارت طرفيت به دادخواستی شاکی *
عدالت ديوان به نظارت عالی هيأت دبير 1401/5/30 مورخ 60/132212 شماره مصوبه 2 و 1 بندهای و 1401/6/1 مورخ

اداری تقديم کرده که به هيأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکايت به قرار زير می باشد:

1401/06/01 مورخ 135496/60 مصوبه شماره

محدوده در مذکور اعضای مجدد انتخاب شود، می انتخاب سال چهار مدت برای اتاق رئيسه «هيأت کشور صنفی نظام قانون ۳۵ ماده مطابق -1
به بنابراين است». بلامانع اسلامی) شورای مجلس ۱۳۹۲ مصوب صنفی نظام قانون اصلاح قانون ۱۲ (ماده صنفی نظام قانون ۲۲ ماده
گرفته قرار قانونگذار تاکيد مورد ها شهرستان اصناف اتاق رئيسه هيأت در حضور محدوديت شده ياد قانون ۳۵ ماده موخر قسمت اطلاق موجب
اتاق رييسه هيات در قانون) شدن الاجرا لازم از بعد يا قبل متناوب دوره چهار يا متوالی دوره (دو عضويت سابقه فردی چنانچه لذا است،
(به جمله از نحوی هر به مزبور اتاق رئيسه هيات در عضويت و بود خواهد مذکور قانونی ممنوعيت مشمول باشد دارا را شهرستان اصناف

نمايندگی از طريق اتحاديه جديد و...) مشمول ممنوعيت قانونی خواهد بود.

دبير هيأت عالی نظارت 30/5/1401 مورخ 132212/60 مصوبه شماره

صنفی نظام قانون (۲۲) ماده (۱) تبصره در مندرج ممنوعيت مشمول که شرطی به حقوقی و حقيقی از اعم معتبر کسب پروانه دارندگان -1
مشمول حقوقی شخص کسب پروانه دارای صنفی افراد چنانچه لذا بود خواهند صنفی اتحاديه مديره هيات انتخابات در نام ثبت به مجاز نباشند
موصوف مقرره رعايت به مکلف انتخابات برگزاری اجرايی هيات و نبوده صنفی اتحاديه مديره هيات در عضويت به مجاز مزبورگردند، ممنوعيت

می باشند.

قابل ديگر صنفی اتحاديه به اتحاديه يک مديره هيات در عضويت ممنوعيت يکديگر، از ها اتحاديه حقوقی شخصيت استقلال به توجه با - ۲
تقسيم رسته، الحاق اثر در نظارت کميسيون تصميمات حسب که هايی اتحاديه مديره هيات انتخابات در داوطلب صنفی افراد وليکن نبوده تسری
اتحاديه قبيل اين مديره هيات در عضويت برای صنفی نظام قانون (۲۲) ماده (۱) تبصره در مقرر ممنوعيت مشمول اند شده ايجاد ادغام يا و

ها می باشند.

دلايل شاکی برای ابطال مقرره مورد شکايت : *

مقدم، کيان علی آقايان و شيروان شهرستان مشترک صنفی امور مجمع سوی از تقديمی دادخواستهای مفاد و خواسته تقنين متون از مستفاد -1

تصوير برابر با اصل است.
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بند پايانی قسمت ابطال درخواست شکات که است چنين 0100040 تا 0100043 های پرونده موضوع گازرانی احمد و غفاری اسداله
شخصيت اند مدعی که اند نموده طرح جهت اين از را نظارت عالی هيأت دبير 1401/6/1 مورخ 60/135496 شماره مصوبه (1)
اتاق رئيسه هيأت اعضاء برگيرنده در صنفی نظام قانون 22 ماده (1) تبصره قانونی ممنوعيت و است اتحاديه از مستقل اصناف اتاق حقوقی

اصناف نمی باشد.

های پرونده حسب همه منصور فرزند زاده، علی محمد مهدی محمد طاهر، فرزند بخش اميرگل حسن، فرزند روغنی محمد آقايان -2
1401/5/30 مورخ 60/132212 شماره مصوبه 2 بند ابطال 0100036 ،0100037 ،0100038 ، 0100039
و پذيرد می شکل جديد اتحاديه يک ادغام يا تقسيم رسته، الحاق با اند مدعی که اند نموده درخواست جهت اين از را نظارت عالی هيأت دبير

عضويت هيأت مديره در اتحاديه سابق نبايد مانع عضويت در هيأت مديره اتحاديه جديد گردد.

آقای وکالت با نها زابلی جليل -5 علاء صديقی علی محمد زاده، قربانعلی عباسعلی محمدی، ....... يا حسين سيد هاشمی، حبيب سيد آقايان -3
1401/ مورخ 60/135496 مصوبه (1) بند پايانی قسمت يعنی مصوبه هردو ابطال 0100044 پرونده حسب آلانق موثق ناصر

را نموده اند. 1401/5/30 مورخ 60/132212 مصوبه به شماره 2 و بند 6/1

2 و 1 بندهای و 1401/6/1 مورخ 60/135496 شماره مصوبه (1) بند ابطال ناصری پوريا آقای وکالت با اصناف اتاق -4
خواسته اند. را هم از جهت عدم صلاحيت دبير هيأت هم از جهت مغايرت با قانون 1401/5/30 مورخ 60/13212 مصوبه

قانون نظام صنفی می دانند. 35 قانون نظام صنفی و ماده 22 شکات مصوبات را مغاير با تبصره (1) اصلاحی ماده

خلاصه مدافعات طرف شکايت : *

2 ماده به ًا مستند انتخابات موقع به گيری پی و قانونی وظايف انجام حسن بر نظارت جهت به را نظارت عالی هيأت دبير ًلا: او پاسخ در دبيرخانه
بخشنامه صدور جهت صالح شده، ياد قانون 54 ماده اجرايی نامه آيين 6 ماده 7 بند و صنفی نظام قانون 55 ماده هـ بند اجرايی دستورالعمل

دانسته اند.

ًا ثالث است نموده توصيف قانون زدن دور از جلوگيری جهت به را 1401/5/30 مورخ 60/132212 شماره بخشنامه صدور ًا: ثاني
خصوص در را 22 ماده حکم ًا رابع ندارد وجود ممنوعيتی نباشد قانون زدن دور جهت به آنکه شرط به ها اتحاديه تفکيک و ادغام در داده پاسخ

هيأت رئيسه اتاق اصناف هم لازم الاجراء دانسته.

و مدير کل دفتر حقوقی وزارت صمت هم همين دفاعيات را تکرار نموده است.

بر نظارت عالی هيأت دبير 1401/06/01 مورخ 135496/60 شماره بخشنامه 1 بند ابطال خواسته به الذکر فوق پروندههای
چهارم سه از بيش بررسی، و بحث از پس و شد مطرح اداری عدالت ديوان بازرگانی و صنايع تخصصی هيأت در کشور صنفی سازمانهای
1392 سال مصوب اداری عدالت ديوان قانون 84 ماده (ب) بند در مقرر حکم به مستند و بوده شکايت رد به قائل تخصصی هيأت اعضای

به شرح زير به صدور رأی اقدام کردند:

رأی هيأت تخصصی صنايع و بازرگانی ديوان عدالت اداری

تصوير برابر با اصل است.
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هيأت دوره، هر جلسه اولين در شهرستان اصناف «اتاق : (1392/06/12 مصوب (اصلاحی صنفی نظام قانون 35 ماده براساس
نظام قانون اصلاح قانون 12 {ماده 12 ماده محدوده در مذكور اعضاي مجدد انتخاب ميكند. انتخاب سال چهار مدت براي را اتاق رئيسه
مصوب اصلاحی کشور صنفی نظام قانون 22 ماده 1 تبصره برمبنای و است» بلامانع قانون} اين 22 ماده اصلاح موضوع با صنفی
مخفی رأی با مديره هيأت اعضای است. تمام سال چهار انتخاب تاريخ از اتحاديهها مديره هيأت اعضای مسئوليت «مدت : 1392/06/12
اتحاديه مديره هيأت در متناوب دوره چهار يا و متوالی دوره دو از بيش نمیتوانند مذکور اعضای میشوند. انتخاب اتحاديه اعضای مستقيم و
اعلام 1399/09/29 مورخ 1165-1166 شماره رأی موجب به نيز اداری عدالت ديوان عمومی هيأت و باشند» داشته عضويت
اتحاديه مديره هيأت عضو اينکه از فارغ که است اين صنفی نظام قانون ۲۲ ماده ۱ تبصره ذيل حکم مفهوم و منطوق ...» : که است کرده
مديره هيأت در عضويت متناوب دوره چهار يا متوالی دوره دو زمان هر باشد، اتحاديه مديره هيأت عضو قانون شدن لازمالاجرا از پس يا پيش
مورخ 135496/60 شماره بخشنامه 1 بند فوق، مراتب به بنا ندارد...» را مديره هيأت در جديد عضويت امکان باشد دارا را اتحاديه
(دو عضويت سابقه فردی چنانچه است شده مقرر آن براساس که کشور صنفی سازمانهای بر نظارت عالی هيأت دبير 1401/06/01
ممنوعيت مشمول باشد، دارا را شهرستان اصناف اتاق رئيسه هيأت در قانون) شدن لازمالاجرا از بعد يا قبل متناوب دوره چهار يا متوالی دوره
ممنوعيت مشمول و... جديد اتحاديه از نمايندگی به جمله از نحوی هر به مزبور اتاق رئيسه هيأت در عضويت و بود خواهد مذکور قانونی
سال مصوب اداری عدالت ديوان قانون 84 ماده (ب) بند استناد به لذا و نيست اختيار حدود از خارج و قانون خلاف بود، خواهد قانونی
1402/02/ مصوب (اصلاحی اداری عدالت ديوان قانون 93 ماده به مستند رأی اين میکند. اعلام و صادر شکايت رد به رأی 1392
ديوان رئيس توسط صدور تاريخ از روز بيست مدت ظرف و بوده عمل ملاک و معتبر اداری و قضايی مراجع تصميمگيری و رسيدگی در (10

عدالت اداری و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداری قابل اعتراض است.

عليرضا خليلزاده

رئيس هيأت تخصصی صنايع و بازرگانی

ديوان عدالت اداری

امضاي صادر كننده

تصوير برابر با اصل است.
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