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مصوب 1396/03/30

شماره هـ/۷۲۶/۹۴

۱۳۹۶/۴/۱۹

بسمه تعالي

جناب آقاي جاسبي

مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

با سلام

يك نسخه از رأي هيأت‌عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه ۲۷۱ مورخ ۱۳۹۶/۳/۳۰ با موضوع:

»ابطال بند يك مصوبه مورخ ۱۳۹۳/۸/۱ كميسيون نظارت بر سازمانهاي صنفي مركز استان كرمانشاه« جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي‌گردد.

مديركل هيأت‌عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

تاريخ دادنامه: ۱۳۹۶/۳/۳۰ شماره دادنامه: ۲۷۱ كلاسه پرونده: ۷۲۶/۹۴ مرجع رسيدگي: هيأت‌عمومي ديوان عدالت اداري. شاكي: آقاي عليرضا دارابي

موضوع شكايت و خواسته: ابطال مصوبه ۱۳۹۳/۸/۱ كميسيون نظارت بر سازمانهاي صنفي مركز استان كرمانشاه

گردش كار: شاكي به موجب درخواستي كه به شماره ۶۹۶ ـ ۱۳۹۴/۶/۲ ثبت دفتر انديكاتور هيأت‌عمومي شده اعلام كرده‌است كه:

»سلام عليكم

۱ـ احتراماً مطابق ماده ۱۲ قانون نظام صنفي هر كس قصد فعاليت صنفي داشته‌باشد قبل از شروع مكلف است از اتحاديه مربوطه پروانه كسب )در چهارچوب قانون(
دريافت نمايد.

۲ـ اتحاديه بعد از پذيرش تقاضا مكلف است متقاضي را با فرمهاي مربوطه به ارگانهاي ذيربط و ذيصلاح و صاحب نظر در صدور پروانه كسب معرفي نمايد )فرم شماره ۱۳
مربوط به شهرداري است( طبق ماده ۲۶ متقاضي مكلف است حداكثر ظرف سه ماه كليه مدارك را تهيه و به اتحاديه تسليم نمايد در غيراين صورت متقاضي جديد

محسوب مي‌شود و متعاقب آن اتحاديه موظف است در اجراي تبصره ۲ ماده ۱۲ با استعلام ديگري اصالت مدارك دريافتي از متقاضي را از ارگانهاي صادر كننده اخذ
نمايد.
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۳ـ يكي از ارگانهاي صاحب نظر، شهرداري مي‌باشد كه طبق ماده ۸۰ قانون نظام صنفي در مورد )تجاري ـ اداري ـ كارگاهي( بر محل كسب متقاضي نظر و بلامانع صادر
مي‌كند.

۴ـ اتحاديه‌هاي كرمانشاه طي سالها در اثر عدم كنترل و اشراف سازمان صنعت، معدن و تجارت بر عملكردها هزاران پروانه كسب غيرقانوني بدون اطلاع شهرداري
صادر و سازمان به علت تعلل مورد شكوائيه قرار گرفت )نقض ماده(

۵ ـ رياست سازمان صنعت، معدن و تجارت كه رياست كميسيون نظارت را نيز دارد براي ختم و لوث قضيه در مورخ ۱۳۹۳/۸/۱ مبادرت به تصويب مصوبه غيرقانوني
مبني بر حذف كلي شهرداري از اظهار نظر و استعلام در مورد صدور و تمديد پروانه كسب نموده كه نقض ماده ۸۰ و شرايط صدور پروانه كسب است در نتيجه موجب

صدور هزاران پروانه كسب بي‌رويه غيرقانوني براي اماكن بدون كاربري تجاري ـ اداري ـ كارگاهي شده كه از يك سو موجب خسارت هنگفت به درآمد شهرداري و از
سوي ديگر بي نظمي در اصناف شده‌است.«

متن مصوبه مورد اعتراض به قرار زير است:

مصوبه كميسيون مورخ ۱۳۹۳/۸/۱

شاكي به موجب لايحه تكميلي كه به شماره ۱۳۴۰ ـ ۱۳۹۴/۹/۲۲ ثبت دفتر انديكاتور هيأت عمومي شده اعلام كرده‌است كه:

»با عرض سلام و تحيات

موضوع: تقديم مستندات جديد پيرامون تخلف سازمان صنعت، معدن و تجارت كرمانشاه و دبيرخانه هيأت عالي نظارت پيرامون حذف شهرداري از گردش صدور
پروانه كسب با قلب و واقعيات و قانون و تحريف آشكار دادنامه ۱۳۰۱ الي ۱۳۰۳ هيأت‌عمومي ديوان و آيين‌نامه اجرايي صدور پروانه كسب

۱

۴
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۱ـ با عنايت به موارد معروضه و مندرج در پرونده عطفي بالا و عنايت به كتاب قانون نظام صنفي قديم كه تا مورخ ۱۳۹۲/۶/۱۲ حكومت داشته و قانون جديد كه پس از
بازنگري در مورخ ۱۳۹۲/۶/۱۲ مجلس شوراي اسلامي حاكم گرديده مستحضريد قانون نظام صنفي مشتمل بر ۹۶ ماده قانون است كه در بازنگري ۱۳۹۲/۶/۱۲ فقط

حدود آن مشمول اصلاحيه قرار گرفته و مستلزم آيين‌نامه جديد متناسب با ميزان اصلاحيه مي‌باشد.

۳

۴

۲ـ مستحضريد مابقي قانون كه مشمول اصلاحيه واقع نشده طبيعتاً نيازمند آيين‌نامه جديد نبوده و كمافي السابق با آيين‌نامه اجرايي مربوط به خود ملاك اجرا خواهد
بود تا با گذشته تناقض ايجاد نكند.

۳ـ ماده ۸۰ قانون نظام صنفي از جمله موادي است كه مشمول اصلاحيه قرار نگرفته و در كتاب قانون جديد با همان عبارت قانوني قبلي )صدور پروانه كسب براي
اماكن با كاربري تجاري ـ اداري ـ كارگاهي( بلامانع است. ذكر و به چاپ رسيده لكن برخي مسئولين امر تعمداً يا سهواً تغييراتي غيرقابل اغماض در آيين‌نامه اجرايي به

وجود آورده‌اند كه منشاء بسياري از نابساماني و حيف و ميل بيت المال شده‌است در بند ۴ شرايط صدور پروانه كسب ارائه گواهي عدم سوء پيشينه و بند ۶ ارائه

گواهي عدم اعتياد )دو شرط مهم كه جمهوري اسلامي ايران( به هيچ وجه از آن عدول و اغمال نمي‌كند در آيين‌نامه جديد حذف شده يعني به عبارتي كلاهبرداران
سابقه دار و يا مخالف نظام و يا معتادان غيرقابل اعتماد هم مي‌توانند پروانه كسب بدون ارائه عدم سوء پيشينه و عدم اعتياد دريافت كنند.

توضيحاً به نظر مي‌رسد اگر مسئولين امر براي برائت خود بفرمايند در اين زمان دو شرط توسط اداره اماكن يا ... انجام مي‌شود كذب محض و مغالطه و سفسطه است
زيرا اين مدارك بايستي توسط اتحاديه‌ها به متقاضي تحويل و پس از اعلام نتيجه به اتحاديه مسترد و در پرونده صنفي بايگاني شود و لاغير و در شرح وظايف اداره

اماكن ماده ۸۱ منظور نشد.

۴ـ تخلف مهم ديگر با عنايت به بند ۷ آيين‌نامه قبلي متقاضي مكلف بوده از طريق بخش فني شهرداري بلامانع تجاري ـ اداري ـ كارگاهي محل كسب مورد تقاضا اخذ و از
بخش نوسازي پس از تشكيل پرونده كسب و پيشه و پرداخت مطالبات قبض پرداخت عوارض و بلامانع صدور پروانه كسب اخذ و به اتحاديه تحويل نمايند. با ملاحظه
)شرايط عمومي قانون جديد( فقط عنوان كلي ماده ۸۰ قانون نظام صنفي يعني صدور پروانه كسب براي اماكن اداري ـ تجاري ـ كارگاهي بلامانع است تعمداً صوري براي

مقاصد بعدي ذكر و چاپ نموده‌اند و هيچ گونه شرح و بيان و تشريح اجراء همانند بند ۷ آيين‌نامه قبلي به كار نبرده‌اند )براي مقاصد(.

۵ ـ با عنايت به آيين‌نامه اجرايي جديد نحوه صدور پروانه كسب مفاد و شرايط و مدارك و دنباله آن موارد و مفادي كه به تصويب هيأت عالي نظارت و امضاء وزير
صنعت، معدن و تجارت رسيده و در كتاب قانون چاپ شده جمله و كلمه‌اي دال بر حذف شهرداري قيد و ذكر نشده و به تصويب نرسيده اما معاون امور بازرگاني

دبيرخانه هيأت‌عالي نظارت با نامه‌اي جداگانه )بخشنامه( به شماره ۶۰/۱۶۱۳۴۱ ـ ۱۳۹۲/۷/۲۷ به ظاهر تحت عنوان رهنمود و طرح وحدت‌الرويه به ۳۱ استان ابلاغ كه از
سوالهاي تكراري پيرامون قانون نظام صنفي خودداري نمايند زيرا كل قانون در قالب پرسش و پاسخ در سايت ايرانيان اصناف قرار گرفته و مي‌توانند براي دريافت

پاسخ و رفع ابهام به سايت اشاره شده مراجعه نمايند. مضافاً اشاره نموده به عنوان مثال اولين سري پرسش و پاسخ )۱۸ سوال و جواب در ۴ برگ بدون سربرگ و
امضا( به ضميمه ارسال شد.

۶ ـ اولين سئوال مربوط به نحوه صدور پروانه كسب بوده كه آيا نيازي به اخذ استعلام از شهرداري دارد يا خير؟ در پاسخ مغاير مصوبه هيأت عالي نظارت و امضاء وزير و
مندرجات سايت جواب داده شده )به گونه‌اي تحريف شده(

پاسخ داده‌اند )ج( تصريح مصاديق تجاري ـ اداري ـ كارگاهي واحد صنفي ـ اجاره‌نامه مبايعه‌نامه يا قرارداد منعقده في مابين فرد متقاضي و اشخاص فقط )حقوقي( نياز
به استعلام از شهرداري نيست.
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: طبق ماده ۲۶ قانون نظام صنفي كليه مداركي كه متقاضي تهيه و به اتحاديه تسليم مي‌نمايد اولاً: اين پاسخ سليقه‌اي مغاير مصوبه هيأت عالي نظارت و وزير است. دوماً
فقط ۳ ماه معتبر است همان طور كه عدم اعتياد و سوء پيشينه و كارت سلامت بهداشت مي‌تواند بعد از ۳ ماه احتمال معتاد شدن ـ سابقه دار شدن ـ بيمار شدن

باشد. سند مالكيت ۳۰ سال قبل هم مي‌تواند تغيير كاربري داشته باشد و اين نظري غلط و مغرضانه با شهرداري است و اگر فرد به شهرداري معرفي نشود علاوه بر

فرار از تخلفات و جرايم ساختماني فاقد )پروانه كسب و پيشه( در قسمت نوسازي هم خواهد بود كه با اصناف ۵۰ سال گذشته سراسر كشور دوگانه مي‌شود.

۷ـ سازمان كرمانشاه از اين روزنه )رهنمود انحرافي مغاير مصوبه وزير( نهايت سوءاستفاده و به جهت سرپوش نهادن بر هزاران پروانه كسب غيرقانوني كه طي سالهاي
گذشته بدون اطلاع شهرداري صادر نموده بسيار سريع با يك مصوبه غيرقانوني ۱۳۹۳/۸/۱ به ظاهر اشخاص حقوقي ولي در عمل متقاضيان طرف قرارداد با اشخاص

حقيقي هم از معرفي به شهرداري معاف و حذف نموده و موجب شده هركس مغازه خود را به ۲ يا ۳ مغازه ـ آشپزخانه خود را با يك درب كركره به مغازه و ساختمان

قديمي را به چندين مغازه تبديل و بدون آن كه به شهرداري ديناري بپردازد براي تمام مغازه پروانه كسب بدون اطلاع و استعلام شهرداري اخذ و مغازه غيرقانوني را با
پروانه كسب غيرقانوني به نام تجاري به يك مسلمان بيچاره بفروشد و هرج و مرج بعدي در جامعه ايجاد كند كه شده‌است به طوري كه كنترل از دست خارج و

شهرداري قادر به مسدود و پلمپ هزاران مغازه غيرقانوني نيست.«

هيأت‌عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ۱۳۹۶/۳/۳۰ با حضور رئيس و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشكيل شد و پس
از بحث و بررسي با اكثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت كرده‌است.

رأي هيأت عمومي

بر مبناي تبصره ۲ ماده ۱۲ قانون نظام صنفي كشور مقرر شده‌است كه: »كليه دستگاههايي كه اتحاديه براي صدور پروانه كسب از آنها استعلام مي‌كنند موظفند ظرف

مدت پانزده روز از تاريخ دريافت استعلام نظر قطعي و نهايي خود را اعلام دارند، عدم اعلام نظر در مهلت مقرر به منزله نظر مثبت است.« نظر به اينكه در تبصره ۱ از بند
۱ ماده ۳ آيين‌نامه، اخذ تعهدنامه محضري از دارندگان اسناد عادي مبني بر پذيرش مسئوليت حقوقي ناشي از آن الزامي گرديده است، به اين ترتيب موجب تأسيس

مشاغل و كسب‌هايي كه ايجاد مزاحمت و سر و صدا كنند يا توليد دود و يا عفونت و يا تجمع حشرات و جانوران گرديده كه بايد خارج از شهر و در محلهاي مخصوص
فعاليت نمايند، مي‌گردد و يا اصناف بدون پرداخت عوارض مربوطه پروانه كسب دريافت مي‌دارند كه اين امور موجبات تضييع حقوق عمومي را فراهم خواهد كرد. با

توجه به مراتب بند ۱ مصوبه مورخ ۱۳۹۳/۸/۱ كميسيون نظارت بر سازمانهاي صنفي مركز استان كرمانشاه مغاير قانون بوده و مستند به بند ۱ ماده ۱۲ و ماده ۸۸ قانون

تشكيلات و آيين‌دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ۱۳۹۲ ابطال مي‌شود.

رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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