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شماره هـ/۳۶۰/۹۴ - ۱۳۹۶/۴/۱۹

بسمه تعالي

جناب آقاي جاسبي

مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

با سلام

يك نسخه از رأي هيأت‌ عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه ۲۶۸ الي ۲۷۰ مورخ ۱۳۹۶/۳/۳۰ با موضوع:

»ابطال تبصره يك بند يك از ماده۳ آئين‌نامه اجرايي نحوه صدور و تمديد پروانه كسب موضوع ماده ۱۲ قانون نظام صنفي.« جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي‌گردد.

مديركل هيأت‌عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

تاريخ دادنامه: ۱۳۹۶/۳/۳۰ شماره دادنامه: ۲۶۸ الي ۲۷۰ كلاسه پرونده: ۹۱۹/۹۴، ۹۱۸/۹۴، ۳۶۰/۹۴

مرجع رسيدگي: هيأت‌عمومي ديوان عدالت اداري.

شاكيان: ۱ـ آقاي بهرنگ زرندي ۲ـ شهرداري همدان ۳ـ شهرداري كرمانشاه

موضوع شكايت و خواسته: ابطال تبصره ۱ بند ۱ از ماده ۳ »آيين‌نامه اجرايي نحوه صدور و تمديد پروانه كسب موضوع ماده ۱۲ قانون نظام صنفي«

گردش كار: شاكيان به موجب دادخواستي ابطال تبصره ۱ بند ۱ از ماده ۳ »آيين ‌نامه اجرايي نحوه صدور و تمديد پروانه كسب موضوع ماده ۱۲ قانون نظام صنفي« را خواستار شده و در

جهت تبيين خواسته اعلام كرده‌اند كه:

اً، همان گونه كه استحضار داريد قانون نظام صنفي در ۱۳۹۲/۶/۱۲ تصويب و آيين ‌نامه اجرايي ماده ۱۲ قانون مرقوم نيز در مورخ ۱۳۹۲/۱۲/۲۸ به تصويب وزير صنعت، معدن »احترام

و تجارت رسيده است و مطابق تبصره ۱ از بند ۱ از ماده ۳ آيين‌ نامه اجرايي ماده ۱۲ قانون مرقوم اخذ تعهد نامه محضري از دارندگان اسناد عادي مبني بر پذيرش مسئوليت حقوقي ناشي از

آن جهت صدور پروانه كسب الزامي گرديد و به اين ترتيب بدون توجه به جايگاه شهرداري و ارتباط تنگاتنگ و مستقيم اصناف با شهرداري عملاً شهرداري را به صورت مستقيم از گردونه

نظارتي و تصميم‌ گيري به اماكن صنفي خارج نموده اين در حالي است كه مطابق تبصره ۲ از ماده ۱۲ قانون نظام صنفي مصوب ۱۳۹۲ كليه دستگاه‌هايي كه اتحاديه‌ها براي صدور پروانه

كسب از آنها استعلام مي‌كنند موظف به پاسخگويي ظرف ۱۵ روز دانسته و اين موضوع بيانگر نظر قانونگذار بر هماهنگي و همكاري دستگاههاي ذيربط در صدور پروانه از جمله

شهرداري در نظام بخشي به امور صنفي و حفظ منافع عمومي و اخذ عوارض مربوطه بوده در حالي كه مطابق تبصره استنادي هر گونه استعلام از شهرداري و پرداخت عوارض در آيين

‌نامه جديد حذف و اصناف به استناد تبصره ۱ از بند ۱ ماده ۳ آيين‌نامه ماده ۱۲ قانون نظام صنفي جديد با اخذ تعهد و بدون اطلاع و هماهنگي با شهرداري نسبت به صدور پروانه كسب اقدام
اً مي‌نمايند و اين موضوع موجب تضييع حقوق عمومي و شهرداري و كاهش محسوس عوارض كسب و پيشه و فرار اصناف از پرداخت عوارض گرديده. با تصويب آيين ‌نامه مذكور خصوص

تبصره استنادي موجبات توسعه دايره قلمرو شمول حكم مقنن و تفسير و رأي نظر قانونگذار فراهم گرديده است كه اين موضوع خلاف حكم صريح قانونگذار و خارج از حدود اختيارات قوه

اً حق دارد براساس قانون و مقررات مجريه در تدوين و تصويب آيين‌نامه مي‌باشد چرا كه آيين ‌نامه ياراي مخالفت با قانون را نداشته و محكوم به بطلان است. از آنجا كه شهرداري رأس

مصوب در امور صنفي دخالت و نظارت و اخذ عوارض نمايد و امر خطير برنامه ‌ريزي و اجراي طرحهاي توسعه شهري با توجه به افق چشم انداز ميسر نمي‌شود الا با ابزار قانون متقن و

اً بر آينده شهر و شهروندان تبعات منفي جبران ناپذيري دارد و با توجه به اينكه در نظارت قاطع بر اجراي آن و حذف شهرداري در بحث كلان نظارت بر تجاري شهرها و امور صنفي قطع

آيين‌نامه مذكور، حقوق شهرداري به عنوان اداره‌كننده اصلي شهر ديده نشده‌ استدعا دارد دستور فرماييد مستنداً به اصل ۱۷۰ قانون اساسي و ماده ۸۰ قانون ديوان عدالت اداري درخواست

ابطال مصوبه ماده ۱۲ قانون صنفي مورد بررسي و اقدام لازم صورت گيرد.«

متن آيين ‌نامه مورد اعتراض به قرار زير است:

آيين‌ نامه اجرايي نحوه صدور و تمديد پروانه كسب )موضوع ماده ۱۲ قانون نظام‌ صنفي(

»ماده۳ـ شرايط صدور پروانه كسب

الف: شرايط عمومي

۱ـ سند مالكيت با اجاره نامه رسمي يا عادي )داراي اعتبار زماني( يا ديگر عقود نافله )سرقفلي، هبه، وصيت تكميلي، صلح در مقابل يا اجاره( يا ارائه قراردادهاي منعقده في مابين متقاضي و

اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي محل كسب يا احراز مالكيت طبق عرف محل در روستاها.

تبصره۱ـ اخذ تعهدنامه محضري از دارندگان اسناد عادي مبني بر پذيرش مسئوليت حقوقي ناشي از آن الزامي است.«

مشاور وزير و مديركل حقوقي وزارت صنعت، معدن و تجارت به موجب لايحه شماره ۶۰/۲۱۹۳۶۸ ـ ۱۳۹۴/۱۰/۱۵، لايحه دفاعيه شماره ۶۰/۲۱۴۵۳۸ ـ ۱۳۹۴/۱۰/۹ را ارسال كرده كه

متن آن به قرار زير است:
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»جناب آقاي قدرتي

مشاور محترم وزير و مديركل حقوقي

موضوع: شهرداري همدان

سلام عليكم

اً، بازگشت به نامه شماره ۶۰/۲۰۷۸۷۸ ـ ۱۳۹۴/۹/۲۹ منضم به تصوير ابلاغيه شماره ۹۱۸/۹۴ ـ ۱۳۹۴/۹/۹ دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص نسخه دوم احترام

دادخواست شهرداري همدان مبني بر درخواست ابطال تبصره )۱( از بند )۱( ماده )۳( آيين ‌نامه اجرايي ماده )۱۲( قانون نظام صنفي، ادله و مستندات قانوني ذيل جهت انعكاس به دفتر هيأت

موصوف ايفاد مي‌گردد:

۱ـ همان طور كه مستحضريد اصل ۱۷۳ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين ماده )۱( قانون تشكيلات و آيين ‌دادرسي ديوان عدالت اداري مقرر مي ‌دارد »ديوان عدالت اداري به

منظور رسيدگي به شكايات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورين يا واحدها يا آيين ‌نامه‌هاي دولتي كه خلاف قانون يا شرع يا خارج از حدود اختيارات مقام تدوين كننده، تصويب

مي‌شود زير نظر قوه‌ قضاييه تشكيل مي‌گردد« از طرفي رأي وحدت رويه شماره ۳۷، ۳۸، ۳۹ ـ۱۳۶۸/۷/۱۰ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در مورد شكايات و اعتراضات واحد دولتي

عليه واحد دولتي ديگر در ديوان عدالت اداري اشعار مي‌دارد: »با توجه به معني لغوي و عرفي كلمه مردم، واحدهاي دولتي از شمول مردم خارج و به اشخاص حقيقي يا حقوقي حقوق

خصوصي اطلاق مي‌شود عليهذا شكايات و اعتراضات واحدهاي دولتي در هيچ مورد قابل طرح و رسيدگي در شعب ديوان عدالت اداري نمي‌باشد.«

۲ـ آن گونه كه قضات امعان نظر دارند در تفسير قوانين، شناختن قصد و نيت قانونگذار بسيار حائز اهميت است، اين برداشت كه شاكي مي‌تواند شخص حقوقي حقوق عمومي باشد با قصد و

غرض قانونگذار ناسازگار به نظر مي‌رسد، زيرا نيت قانونگذار از تدوين اصل ۱۷۳ قانون اساسي، جلوگيري از تجاوزات دولت به حقوق مردم بوده است. وانگهي عرف در مورد اشخاص

حقوقي حقوق عمومي، لفظ مردم را به كار نمي‌برد.

۳ـ مضاف بر آن به عنوان يك مرجع قضايي اختصاصي، صلاحيت ديوان محدود به حدودي است كه قانونگذار تعيين كرده‌است. بر اين اساس، رسيدگي به دعاوي واحدهاي دولتي بر ضد

يكديگر را نمي‌توان در صلاحيت ديوان دانست، زيرا حل اختلافات بين دستگاههاي اجرايي، به ترتيبي كه »آيين ‌نامه چگونگي رفع اختلاف بين دستگاههاي اجرايي از طريق ساز و كارهاي

داخلي قوه‌ مجريه« در تاريخ ۱۳۸۶/۱۲/۲۶ مقرر كرده‌است، صورت مي‌گيرد. بنابراين رسيدگي به اختلافات بين دستگاههاي اجرايي و اداري در صلاحيت ديوان نيست، به عبارت ديگر،

هرگاه دو طرف دعوي، اشخاص حقوقي حقوق عمومي باشند، رسيدگي به اين دعوي از صلاحيت ديوان خارج است. به تعبير ديگر منظور از اشخاص حقوقي به قرينه لفظ مردم در اصل

۱۷۳، اشخاص حقوقي حقوق خصوصي است، مزيد بر آن استفاده از لفظ »هر كس« در اصل ۱۷۰ قانون اساسي دلالت بر شخص حقيقي )انسان( دارد كه به درستي بيانگر تفكيك اشخاص

حقوقي حقوق عمومي و دستگاههاي دولتي از افراد انساني مي‌باشد.

لذا براساس مراتب مذكور رسيدگي به دادخواست شهرداري به عنوان مرجع عمومي غيردولتي در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در مغايرت صريح با مواد مرقوم و همچنين رأي وحدت

رويه مورد اشاره است.

۴ـ صرف نظر از عدم صلاحيت مرجع مذكور، براساس رديف )۱( ذيل بند )الف( ماده )۳( آيين ‌نامه اجرايي نحوه صدور و تمديد پروانه كسب )موضوع ماده )۱۲( قانون نظام صنفي( يكي

از مدارك لازم جهت تحصيل پروانه كسب ارائه سند مالكيت يا اجاره نامه رسمي يا عادي يا ديگر عقود ناقله يا قراردادهاي منعقده في مابين خود و اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و

غيردولتي محل كسب مي‌باشد و در تبصره )۲( ذيل همان ماده صدور پروانه كسب براي اماكن تجاري، اداري يا كارگاهي بلامانع گرديده كه اين موضوع با ارائه پايانكار ساختماني توسط

متقاضي امكان پذير مي‌باشد.

۵ ـ از طرفي ماده )۸۰( قانون نظام صنفي صدور پروانه كسب براي اماكن با كاربري اداري و كارگاهي را بلامانع نموده است و مستفاد از نص صريح ماده مرقوم و براساس بند )۴( لايحه

تقديمي صدور پروانه كسب براي افراد صنفي مستلزم احراز نوع كاربري توسط اتحاديه صنف ذيربط مي‌باشد. در پايان نظر به مراتب معنونه رد دادخواست خواهان مورد استدعاست.«

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ۱۳۹۶/۳/۳۰ با حضور رئيس و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشكيل شد و پس از بحث و بررسي با

اكثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت كرده‌است.

رأي هيأت عمومي

بر مبناي تبصره ۲ ماده ۱۲ قانون نظام صنفي كشور مقرر شده‌است كه: »كليه دستگاه‌هايي كه اتحاديه براي صدور پروانه كسب از آنها استعلام مي‌كنند موظفند ظرف مدت پانزده روز از

تاريخ دريافت استعلام نظر قطعي و نهايي خود را اعلام دارند، عدم اعلام نظر در مهلت مقرر به منزله نظر مثبت است.« نظر به اين كه در تبصره ۱ از بند ۱ ماده ۳ آيين ‌نامه، اخذ تعهدنامه

محضري از دارندگان اسناد عادي مبني بر پذيرش مسئوليت حقوقي ناشي از آن الزامي گرديده است، به اين ترتيب موجب تأسيس مشاغل و كسبهايي كه ايجاد مزاحمت و سرو صدا كنند يا

توليد دود و يا عفونت و يا تجمع حشرات و جانوران گرديده كه بايد خارج از شهر و در محلهاي مخصوص فعاليت نمايند، مي‌گردد و يا اصناف بدون پرداخت عوارض مربوطه پروانه كسب

دريافت مي‌دارند كه اين امور موجبات تضييع حقوق عمومي را فراهم خواهد كرد. با توجه به مراتب تبصره ۱ بند ۱ ماده ۳ آيين ‌نامه اجرايي مغاير قانون بوده و مستند به بند ۱ ماده ۱۲ و

ماده ۸۸ قانون تشكيلات و آيين‌ دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ۱۳۹۲ ابطال مي‌شود.

رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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